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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/028 Dopuszczanie pojazdow do ruchu drogowego.

Lata 2014 - 2016 (do 31 marca 2016 r.). Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez
zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2014 r. w przypadkach, gdy mialy one wplyw lub
zwigzek zjawiskami bedacymi przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jan Warszawski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 99275 z 19 stycznia
2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Starostwo Powiatowe w Pinczowie, ul. Zacisze 5, 28-400 Pinczéw (dalej: Starostwo).

Starostg Pinczowskim (dalej: Starosta) jest od dnia 6 sierpnia 2013 r. Zbigniew Kierkowski,
poprzednio od 29 listopada 2010 r. byt Jan Moskwa. (dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
prawidfowosci i skuteczno$ci dziatania Starosty jako organu dopuszczajacego pojazdy do
ruchu drogowego.

Uzasadnieniem tej oceny jest:

~ nierzetelne prowadzeniu Rejestru przedsiebiorcow prowadzacych SKP;

- wydanie uprawnien do wykonywania badan technicznych osobie niespetniajace;
okreSlonych wymagan w zakresie przebiegu praktyki zawodowej na stacji obstugi
pojazdéw;

~ brak mozliwosci stwierdzenie na podstawie dokumentacji z przeprowadzonych kontroli,
czy czynnosci faktycznie zostaly przeprowadzone, a ich przebieg obejmowat petny,
wymagany zakres;

- nieprzeprowadzenie czterech kontroli stacji kontroli pojazdéw co najmniej raz w okresie
12 miesiecy;

- przeprowadzenie 11 kontroli stacji kontroli pojazdow w niepetnym zakresie, bowiem brak
byto kontroli prawidtowosci wykonywania badan technicznych pojazdéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpatrywanie wnioskéw o wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych SKP oraz prowadzenia akt rejestrowych

W prowadzonym od 6 grudnia 2004 r. Rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow (dalej: Rejestr), do dnia rozpoczecia kontroli (19 stycznia 2016 r.) wpisano
osiem podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na terenie powiatu pinczowskiego (cztery
stacje okregowe i cztery stacje podstawowe). W dniu 14 grudnia 2015 r. z Rejestru
wykreslona zostata podstawowa stacja diagnostyczna w Pificzowie. W Rejestrze wykazano
takze 15 diagnostéw zatrudnionych w aktualnie prowadzonych siedmiu SKP, w tym

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.



dziewieciu diagnostow, ktorym Starosta Pinczowski wydat uprawnienia do wykonywania
badan technicznych pojazdow.

Wszystkie wnioski o wpis do Rejestru byly kompletne i zawieraty o$wiadczenia podpisane
osobiscie przez przedsiebiorce o kompletnosci i zgodnych z prawda danych we wniosku
0 wpis do rejestru oraz ponadto: o$wiadczenia, Ze nie jest on skazany i o braku upadtosci.
(dowdd: akta kontroli str.24-34, 38, 306-325)

Weryfikacji ww. oSwiadczen w zakresie ich podpisania przez osobe uprawniong dokonano
w trzech przypadkach w oparciu o aktualne wyciagi z Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
KRS), za$ w pozostatych pieciu przypadkach w oparciu o dotgczone do wniosku wyciagi
z rejestru ewidencji dziatalnosci gospodarczej. (dowod: akta kontroli str. 306-325)

W okresie od 6 lutego 2012 r. do 19 stycznia 2016 r. w Rejestrze tym odnotowano szes¢
wpisow dotyczacych wylacznie przedsiebiorcdw. (dowdd: akta kontroli str.24-34, 38)

W Rejestrze znajdujg sie wytacznie wpisy przedsiebiorcow posiadajacych poswiadczenie
zgodnosci wydane temuz przedsiebiorcy. (dowod: akta kontroli str. 24-34, 306-325)

Starosta nie opracowal procedur uniemozliwiajacych dokonanie wpisu do prowadzonego
Rejestru przedsiebiorcom wobec ktorych wydano orzeczenia zakazujgce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej objetej wpisem, a takze przedsiebiorcom, ktorzy w okresie 3 lat
poprzedzajacych zloZzenie tego wniosku zostali wykreSleni z rejestru dziatalnoSci
regulowanej. (dowod: akta kontroli str. 306-325)

W zlozonym na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnieniu Starosta Pinczowski Zbigniew
Kierkowski podat: Powiat Pinczowski jest powiatem niewielkim i nie ma potrzeby stosowania
specjalnych procedur przy dokonywaniu wpiséw do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
stacfe kontroli pojazdéw. Takich wpiséw jest 7, a wiec niewielka liczba, a przedsiebiorcy
znani $q praktycznie z imienia i nazwiska. Ponadto w Wydziale KT monitorowane sg na
biezaco informacje od Wojewody Swigtokrzyskiego w zakresie przedsigbiorcow
wykreSlonych  z rejestru dziafalnodci regulowanej z 3 letnim zakazem dziatalnosci.
(dowod: akta kontroli sfr. 292-294)

Na terenie powiatu pinczowskiego dziatalno$¢ prowadza wylacznie SKP wpisane do
Rejestru prowadzonego przez Staroste. (dowod: akta kontroli str. 24-34, 306-325)

Starosta Zbigniew Kierkowski wyjasnit: (...) Przy dokonywaniu wpisu przedsiebiorca we
wniosku podaje adres pod jakim ma dziafaC stacja kontroli pojazdow, miejscowosc jest
sprawdzana, czy znajduje sie na terenie powiatu pinczowskiego i wtedy dokonywany jest
wpis do rejestru. (dowod: akta kontroli str. 292-294)

Dla szesciu przedsigbiorcéw wpisanych do Rejestru w okresie od 6 lutego 2012 ., czas od
dnia wplywu do Starostwa kompletnego wniosku, do dnia dokonania wpisu nie przekroczyt
siedmiodniowego terminu okreSlonego w art. 67 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej?. (dowdd: akta kontroli str.24-34, 306-325)

W pozycji pierwszej Rejestru dokonano wpisu podstawowej SKP nr TPI/001/P w Pinczowie,
ul. 3-go Maja 40. Nie wypetniono rubryk z datg ztozenia wniosku i datg wpisu. Jako nazwa
firmy wpisany zostat Pinczowski Osrodek Maszynowy Sp. z 0.0. W dniu 22 stycznia 2009 r.
POM Sp. z o.0. zlozyt w Starostwie wniosek o zmiane w Rejestrze nazwy firmy
z Pinczowski Osrodek Maszynowy Sp. z 0.0." na ,Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp.
z 0.0.", skladajac jednoczesnie zapewnienie, iz pozostate elementy wpisu, tj. numer KRS
oraz NIP nie ulegly zmianie. Nie zmienity sie réwniez siedziba stacji, ani skfadniki jej
wyposazenia okreslone po$wiadczeniem dyrektora TDT z 1 sierpnia 2006 r.

Starosta w dniu 29 stycznia 2009 r. odnotowat w Rejestrze, w rubryce ,Uwagi” zmiane
nazwy firmy i wydat zaswiadczenie nr 1/09 poSwiadczajace ten fakt. Nowa nazwa nie
zostala umieszczona w rubryce ,Nazwa firmy przedsigbiorcy”.

W trakcie kontroli uzupetniono w Rejestrze wpis dotyczacy zmiany nazwy przedsiebiorcy.
(dowod: akta kontroli str. 24-34, 281-291, 339-350, 415)

2Dz, U. 22015, poz. 584 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

W dniu 29 listopada 2012 r. wpisano do Rejestru SKP nr TPI/006 w Dziekanowicach, pod
firmg J&J Arthus Logistyka Spotka z 0.0. w Krakowie. W Rejestrze brak bylo daty zlozenia
wniosku. W dniu 4 grudnia 2012r. Prezes zarzadu Spotki AUTO PREMIUM Sp. z o.0.
w Dziekanowicach wystapit do Starosty z wnioskiem o zmiane wpisu w Rejestrze w zwigzku
ze zmiang nazwy firmy z ,J&J Arthus Logistyka Spdtka z 0.0. w Krakowie’, na ,AUTO
PREMIUM Sp. z 0.0. w Dziekanowicach". Zmiana nazwy w KRS zostata wpisana 3 grudnia
2012 r. W tym samym dniu Spétka ztozyta wniosek do TDT o sprostowanie wydanego
poSwiadczenia. Starosta dokonat zmiany nazwy i wpisat jg do Rejestru 5 grudnia 2012 r,,
wydajac dwa zaswiadczenia potwierdzajace wpis: nr 4/2012 z 29 listopada 2012 r. na
Spotke J&J Arthus Logistyka oraz nr 5/2012 z 5 grudnia 2012 r. na AUTO PREMIUM
Sp. z 0.0. Pozostate elementy wpisu, tj. numer KRS oraz NIP nie ulegly zmianie. Nie
zmienity sie rowniez siedziba stacji, ani sktadniki jej wyposazenia okreslone
poSwiadczeniem dyrektora TDT.

W trakcie kontroli uzupeiniono zapisy w Rejestrze poprzez wpisanie dat ztoZzenia wniosku
o dokonanie wpisu oraz dokonanie zmiany wpisu, uzupetniono réwniez date zmiany nazwy
przedsiebiorcy. (dowdd: akta kontroli str.24-34, 281-291, 351-360, 415)

Z Rejestru zostat wykreSlony w dniu 14 grudnia 2015r. jeden przedsigbiorca, ktory
zakonczyt dziatalno$¢ jako SKP oznaczona TPI/002/P. Kontrola wykazata, ze przy kazde;
wpisanej do Rejestru SKP aktualizowano dane dotyczace sktadu osobowego diagnostéw,
zakresu i numerow ich uprawnieh. Przy kazdej SKP wpisano jej adres, numery NIP
przedsigbiorcy, a takze numery w KRS lub w ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
(dowdd: akta kontroli str. 24-34, 281-291)

Decyzja dyrektora TDT? z 27 grudnia 2010 r., podstawowa SKP nr TPI/001/P otrzymata
poSwiadczenie, ze do 27 grudnia 2015 r. jest uprawniona do prowadzenia badan
technicznych pojazdow w zakresie ABT/cdeh, tj. z mozliwoscig wykonywania niektorych
badan z zakresu okrggowych SKP. W dniu 9 grudnia 2015 r. Dyrektor TDT wydat na
wniosek wiasciciela kolejng decyzje* poswiadczajacq posiadanie wyposazenia i warunkow
lokalowych podstawowej stacji kontroli pojazdéw zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1 literaa, bic
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym? (dalej: Prawo o rd).

W zwigzku z tym wiasciciel podstawowej SKP nr TPI/001/P wystapit 14 grudnia 2015 r. do
Starosty o zmiang wpisu w Rejestrze, w rubryce ,Zakres badan” poprzez wpisanie
uprawnien do badan A, B, T, E. Zmiana wpisu w Rejestrze nastapita w dniu 14 grudnia
2015,

Dwie pozostate podstawowe SKP (TPI/002/P i TPI/005/P) nie korzystaly po 1 stycznia
2016 r. z moZliwosci wykonywania niektorych badan z zakresu okregowej SKP.
(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 306-325, 338)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgcq nieprawidtowos¢:

Starosta nierzetelnie prowadzit Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych SKP. Wpisanie do
Rejestru w pozycjach 1 i 6 zmian nazw firm prowadzacych SKP mimo braku po$wiadczen
zgodnosci TDT zawierajacych nowe nazwy firm stanowilo naruszenie art. 83 ust. 3 pk5 oraz
ust. 4 ustawy Prawo o rd. Zgodnie z powotanymi przepisami po$wiadczenie zachowuje
wazno$¢ do czasu zmiany stanu faktycznego, dla ktorego zostato wydane. Zmiana nazwy
przedsiebiorcy prowadzacego SKP byta takg zmiang stanu faktycznego i nalezalo wymagaé
nowego po$wiadczenia.

Ponadto, w pozycji pierwszej ww. Rejestru nie uzupehiono dat ztoZzenia wniosku
i dokonania wpisu, pomimo ze byt w posiadaniu powyzszych danych. Nie wpisano réwniez
w rubryce ,Nazwa firmy przedsiebiorcy” nowej nazwy, ograniczajac sie do jej zamieszczenia
jedynie w rubryce ,Uwagi". Rowniez w pozycji pierwszej oraz széstej nie uzupetiono dat
dokonania zmian we wpisach.

3 Decyzja nr TDT-P-2642/10
4 Decyzja nr TDT-P-2372/15
5Dz U.z2012r. poz. 1137 ze zm.




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidlowosci odnoScie naniesionych dat wpiséw zostaty wyeliminowane w trakcie
kontroli.

W zlozonym na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnieniu Wiktor Badurak — Kierownik Wydziatu KT
podat: Zmiana nazwy i daty SKP Pinczowski O$rodek Maszynowy Sp. z 0.0. na
Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. zostaly omytkowo wpisane w kolumnie
Luwagi” rejestru przedsiebiorcow SKP, natomiast przy zmianie nazwy SKP J&J ARTHUS
Logika Sp. z o0.0. zostaly przeoczone daty zfoZenia wniosku i wpisu. Niezwlocznie
uzupefniono ww. zapisy w rejestrze SKP. (dowod: akta kontroli str. 327-328, 415)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Postepowania w sprawie wydawania uprawnien do wykonywania
badan technicznych pojazdéw

Starostwo prowadzi od 6 grudnia 2004 r. rejestr wydanych/cofietych uprawnien
diagnostow. W wykazie odnotowywano dane diagnosty, nadany mu numer identyfikacyjny,
zakres nadanych uprawnien wraz z datg ich nadania. W rejestrze znajdowaly sie ponadto
rubryki umozZliwiajace wpisanie daty cofnigcia uprawnien oraz wpisania ewentualnych uwag.
Do dnia rozpoczecia kontroli do rejestru wpisano 15 diagnostow. Diagnosci z dwoch
pierwszych pozycji zostali wykre$leni (w 2008 i 2011 r.) z adnotacjg ,zmarl’. Zaden
z wpisanych do rejestru diagnostéw nie miat cofnietych uprawnien, nie odnotowano réwniez
przypadkéw odmowy udzielenia uprawnien lub uzupetnienia ich zakresu. (dowod: akta
kontroli str. 235-237, 271-278)

W okresie objetym kontrolg decyzje nadajace uprawnienia diagnostom byly podpisywane
przez Wiktora Baduraka - Kierownika Wydziatu KT, ktéry posiadat pisemne upowaznienia
od kazdego z urzedujacych Starostéw do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
spraw komunikacji i transportu. (dowéd: akta kontroli str. 206-208, 271-278)

Starosta wyjasnit, ze: Decyzje administracyjne wydawane w moim imieniu wydawane sg na
podstawie upowaznienia. Rejestr upowaznien prowadzony jest przez Sekretarza Powiatu.
Dotychczas nie miatem informacji, aby decyzje byty niewfaSciwe. W aktach Pana Wiktora
Baduraka brak zadnych uwag ani kar porzadkowych. (dowéd: akta kontroli str. 292-294)

Badaniem objeto wydanie wszystkich uprawnien diagnostow. Dla kazdego diagnosty
w Wydziale KT zatozono oddzielng teczke, w ktorej znajdowaty sie dokumenty (oryginaty lub
kopie po$wiadczone za zgodnoS¢ z oryginatem), na podstawie ktérych podejmowano
decyzie o nadaniu, cofnigciu lub rozszerzeniu uprawnien. Sposrod 13 diagnostow
figurujgcych w rejestrze, trzem Starosta nadat uprawnienia w 2004 r., z czego jednemu
w petnym zakresie i dwoém do wykonywania badan w podstawowych SKP. W 2009 r.
uprawnienia otrzymali dwaj diagno$ci, w 2011 r. jeden oraz w 2013 i 2015 r. po dwdch
diagnostow. Wszyscy diagnosci wpisani na liste po 2009 r. otrzymali uprawnienia w petnym
zakresie. Wszyscy diagnosci do wniosku o nadanie uprawnien ziozyli zaSwiadczenia
o odbytych szkoleniach oraz o zdanych egzaminach. Zakres wydanych uprawnien byt
zgodny z zakresem odbytych szkolefi i zdanych egzaminow. W aktach poszczegdélnych
diagnostow znajdowaly sie Swiadectwa potwierdzajace wyksztatcenie, Swiadectwa pracy
i zaswiadczenia o zafrudnieniu, w przypadku osob nadal zatrudnionych, a takze
zaSwiadczenia potwierdzajace odpowiednig diugos¢ praktyki zawodowej. (dowdd: akta
kontroli str. 235-237, 271-278, 414)

W dniu 30 grudnia 2009 r. uprawnienia o numerze TPI/D/0007 nadano diagno$cie, ktory nie
odbyt praktyki na wymaganym stanowisku, okre$lonym w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 4 listopada 2004 r. w sprawie szczegGtowych wymagan w stosunku do
diagnostows. Osoba ta byta zatrudniona w charakterze nauczyciela praktycznej nauki
zawodu w dziale napraw i obstugi pojazdéw samochodowych w warsztatach szkoty

6 Dz. U. nr 246, poz. 2469 ze zm.
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zawodowej. Tymczasem, zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem, osoba ubiegajaca sie
o stanowisko diagnosty powinna odby¢ praktyke na stanowisku naprawy lub obstugi
pojazdow.

Ww. diagnosta od dnia wydania uprawnien nie byt zatrudniony na Zzadnej SKP i nie
wykonywat badan technicznych pojazdow a takze nie wystepowat do Starosty o wyrobienie
pieczatki diagnosty. W dniu 24 lutego 2016 r. (data wplywu) zostata zlozona rezygnacja
z wydanych uprawnien diagnosty z powodu niewykonywania badaf technicznych na stacji
| kontroli pojazdow (diagnosta ten oddat dokument z nadanym uprawnieniem), a Starosta
uruchomit procedure wycofania uprawnien diagnosty. (dowdd: akta kontroli str. 235-237,
271-278, 305)

Dwéch diagnostéow, ktorzy nie posiadali uprawnien do przeprowadzania wszystkich
rodzajéw badan technicznych od 2004 r., nie zwracato si¢ do Starosty z wnioskiem
dotyczacym rozszerzenia im uprawnien i byli zatrudniani wytacznie na podstawowych SKP.
(dowdd: akta kontroli str. 271-278, 338)

Analiza dokumentéw znajdujgcych sie w aktach wszystkich diagnostow wykazata, ze zakres
wydanych przez Staroste uprawnien odpowiadat zakresowi odbytych szkolen i zdanych
egzaminéw kwalifikacyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 235-237, 271-278)

Starosta zapewnit dostep do informacji o diagnostach, ktérym cofnieto uprawnienia wydane
przez innych starostow. W wyjaénieniu Starosta podal: W Wydziale KT na biezaco sa
monitorowane informacje od wojewody $wigtokrzyskiego odnosnie cofnietych uprawnieh
diagnostow, a osoba ubiegajaca sie 0 wydanie uprawnienia diagnosty, sprawdzana jest czy
w ostatnich 5 latach nie cofnieto jej uprawnienia. (dowdd: akta kontroli str. 292-294)

W trakcie kontroli Starosta wystapit z pytaniem do sasiadujacych starostw, czy prowadzone
sg postepowania o cofnigcie uprawnien diagnosty w stosunku do oséb zatrudnionych
w SKP na terenie powiatu pinczowskiego. Starosci proszowicki i kazimierski oraz Prezydent
Miasta Kielce udzielili odpowiedzi negatywnej. (dowod: akta kontroli str. 301-304)

Z informacji przestanej przez Komendanta Powiatowego Policji w Pinczowie (dalej: KPP)
dotyczacej wykorzystywania podczas kontroli drogowych do weryfikacji w latach 2014-2015,
danych o przegladzie technicznym zawartych w CEPiK wynika m.in.: (...) policjanci pefnigcy
stuzbe w komorce ruchu drogowego Kkorzystaja w zakresie swoich kompetencji
Z narzedzi kontrolnych m.in. z systemow policyjnych. Dostepna baza CEPIK daje mozliwosé
policjantom pefnigcym stuzbe patrolowa do weryfikacji danych zawartych w systemach
policyjnych z danymi umieszczonymi w blankiecie dowodu rejestracyjnego kontrolowanego
pojazdu.(...). Policjanci korzystaja z posiadanych narzedzi kontrolnych i nie ma
przeciwwskazan i utrudnien do realizacji powyZzszych czynnosci. Nie ujawniono przypadkow
sfatszowania potwierdzenia wykonania przegladu technicznego podczas kontroli drogowych
w zakreslony czasie.

Natomiast w sprawach po$wiadczania nieprawdy przez diagnostéw, potwierdzania
wykonania badan technicznych przez osoby nieuprawnione, postugiwania sie falszywymi
pieczeciami stacji obstugi pojazdow i diagnosty oraz innych czyndéw niedozwolonych
zwigzanych z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu drogowego Komendant KPP podat: Za
lata 2014-2015 KPP w Pinczowie nie wszczynata postepowan karnych w sprawach
dotyczacych poswiadczania nieprawdy przez diagnostow, potwierdzania wykonania badan
technicznych przez osoby nieuprawnione, posfugiwania sie fatszywymi pieczeciami stacji
obstugi pojazdow i diagnosty oraz innych czynéw niedozwolonych zwigzanych
z dopuszczaniem pojazdow do ruchu drogowego. (dowdd: akta kontroli str.265-267)

W badanym okresie nie dochodzito do zmiany uprawnienia zadnego diagnosty.
W przypadkach gdy diagnosta dokonywat zmiany SKP na inng niz dotychczas byt
zatrudniony, zachowywat on ten sam numer uprawnienia diagnosty. Wystapit jeden
przypadek, ze diagnosta po otrzymaniu uprawnien w 2009 r. nie pracowat na zadnej SKP
(diagnosta TPI/D/0007). W nadzorowanych przez Staroste siedmiu SKP zatrudnionych byto
tacznie 15 diagnostéw, w tym dziewieciu diagnostéw z uprawnieniami wydanymi przez




Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Staroste Pinczowskiego oraz szesciu z uprawnieniami wydanymi przez innych starostow.
(dowdd: akta kontroli str. 271-278)

Z analizy 14 protokotéw kontroli, sporzadzonych po kontrolach SKP w latach 2014-2015
wynika m.in., Zze wykazywano w nich, ktérzy diagnosci wykonywali badania techniczne i nie
odnotowano zapisu w Zzadnym protokole kontroli, aby diagnosci wykonywali to niezgodnie
ze stanem faktycznym lub przepisami. (dowdd: akta kontroli str. 59-189, 306-325)

Wydziat KT gromadzit informacje z innych powiatéw dotyczacych zagadnien cofniecia
uprawnienia w oparciu o decyzje organu nadzorujacego SKP oraz zakazu wykonywania
zawodu diagnosty w oparciu o wyroki sadéw. Na liscie diagnostow z cofnietymi
uprawnieniami lub z zakazem wykonywania zawodu, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
8 lutego 2016 r. znajdowato sie 60 oséb z 30 starostw, w tym w 2014 r. trzech diagnostow
z dwoch starostw z wojewddztwa Swietokrzyskiego (Jedrzejéw — dwie osoby i Staszéow —
jedna osoba). (dowdd: akta kontroli str. 261-264)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Starosta wydat uprawnienia o numerze TPI/D/0007 diagno$cie, ktory nie odbyt praktyki na
wymaganym stanowisku, okre$lonym w § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
wymagan w stosunku do diagnostéw. Osoba ta byfa zatrudniona w charakterze nauczyciela
zaje¢ praktycznych, a dyrektor szkoly wydat nastepujace zaSwiadczenie: Posiada
oSmioletniq praktyke w zakresie naprawy [ obstugi pojazddw samochodowych, gdyz
w latach 2000-2009 prowadzit zajecia prakfyczne z miodziezg w zawodzie mechanik
pojazdéw samochodowych na stanowisku naprawy i obsfugi pojazdow samochodowych.
Tymczasem zgodnie z wskazanym powyZzej przepisem osoba ubiegajaca sie ¢ stanowisko
diagnosty powinna odby¢ praktyke na stanowisku naprawy lub obstugi pojazdéw. Diagnosta
powinien posiada¢ wiedze ,catoSciowq”, natomiast nauczyciel zawodu z zasady zajmuije sie
jakim$ jednym wycinkiem i tym samym nie mozna uznaé, ze zdobyt doSwiadczenie
wymagane przepisami.

Osobg odpowiedzialng za powstalq nieprawidtowo$¢ byt Wiktor Badurak — Kierownik
Wydziatu KT, wydajacy uprawnienia dla tego diagnosty w imieniu Starosty. (dowdd: akta
kontroli str. 271-278)

W wyja$nieniu Wiktor Badurak — Kierownik Wydziatu KT podat: Zespdt Szkdt Zawodowych,
w ktorym pracuje diagnosta TPI/D/0007 podlega StaroScie Pinczowskiemu. Osobiscie
widziatem, Ze sq to warsztaty szkolne samochodowe, wyposazone w kanat samochodowy
i podno$niki nozycowe do podnoszenia pojazdow. Warsztaty te $wiadczg ustugi na
zewnatrz, dokonujq napraw pojazdow samochodowych i wystawiajq za te ustugi faktury.
Warsztaly te dziatajg pod kierownictwem ww. nauczyciela. W zwigzku z tym uznatem, iz
diagnosta posiada wystarczajacy okres praktyki zawodowej. (dowod: akta kontroli str. 327-
328)

W dniu 30 listopada 2015 r. przeprowadzona zostata kontrola okregowej SKP nr TPI/003,
w trakcie ktérej ustalono m.in,, ze w dniu 3 lutego 2015r. diagnosta z uprawnieniami
TBU/D/0021 przeprowadzit badanie techniczne naczepy ciezarowej do przewozu cementu
luzem, z zamontowanym urzadzeniem technicznym, tj. cysterng napetniang ci$nieniem
wyzszym niz 0,5 bara. Z zaSwiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym oraz
z wydruku z rejestru badan technicznych wynikato, Zze badanie pojazdu przeprowadzone
zostalo bez sprawdzania waznosci badan TDT urzadzenia technicznego. Od diagnosty
TBU/D/0021 odebrano stosowne o$wiadczenie, a o fakcie tym zawiadomiono Staroste
Buskiego, ktory wydat uprawnienia dla tego diagnosty. W dniu 8 lutego 2016 r. od Starosty
Buskiego wplynelo zawiadomienie, ze wszczat on postepowanie administracyjnej w sprawie
cofniecia uprawnien do wykonywania badan technicznych przez diagnoste TBU/D/0021.
(dowod: akta kontroli str. 238, 271-278, 306-325)

W wyjasnieniu Starosta Zbigniew Kierkowski podal, Ze: Oprécz powiadomienia
o nieprawidlowym wykonywaniu w lutym 2015 r. przegladu technicznego naczepy cysterny



do przewozu cementu luzem przez diagnoste TBU/D/0021, ktory jest zatrudniony w SKP
nr TPI/003 nie miatem zadnych innych informacji o nieprawidfowym wykonywaniu
przegladéw technicznych na SKP dziatajacych na terenie powiatu pinczowskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 329-330)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Nadzér nad badaniami technicznymi pojazdéw wykonywanymi
w SKP

Opis stanu Kontrole SKP odbywaly sie na podstawie zatwierdzanych przez Staroste rocznych planow
faktycznego kontroli. Z analizy protokolow kontroli sporzadzonych w latach 2014-2015 wynika, Ze
kontroli poddano wszystkie SKP. (dowdd: akta kontroli str. 59-189, 242-245, 306-325)

Sposrod czterech SKP, ktére zostaly zarejestrowane w 2012 r., Starosta przeprowadzit
pierwsze kontrole w okresach od czterech do dziewigciu miesigcy. Pierwszg kontrole SKP
TPI/007 zarejestrowang 27 lutego 2015 r. przeprowadzono w 53 dniu od wpisu do rejestru
przedsighiorcow (w 6smym tygodniu). W SKP zarejestrowanej 9 grudnia 2015 r. (TPI 008/P)
i do dnia rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono pierwszej kontroli.
Podczas pierwszych kontroli nie stwierdzono niezgodno$ci pomiedzy o$wiadczeniami
zlozonymi wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu, a stanem faktycznym. (dowdd: akta
kontroli str. 59-189, 306-325, 326)

W 2014 r. kontrole wynikajacq z art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o rd. Starosta przeprowadzit
tylko w przypadku jednej SKP z zachowaniem rocznego terminu okrelonego w cyt.
przepisie. W pozostalych przypadkach termin zostat przekroczony. SKP nr TPI/001/P
0 40 dni, TPI/002/P o 37 dni, TPI/003 o 35 dni. W pozostatych dwéch SKP opdznienie
wynosito 6 i 7 dni.

W 2015 r. przekroczenie terminu miato miejsce w przypadku kontroli SKP nr TPI/006 -
o 35 dni, TPI/005/P - o 3 dni. W przypadku pozostatych SKP kontrole zostaly
przeprowadzone z zachowaniem obowigzujacego rocznego terminu.

Natomiast pierwszg kontrole w 2016 r. zaplanowano na kwiecien 2016 r., ale po zawarciu
w dniu 8 lutego 2016 r. porozumienia z Dyrektorem TDT pierwsze kontrole trzech SKP
przeprowadzone zostang w okresie od 15 do 22 marca 2016 r. (dowod: akta kontroli str.
59-189, 306-326)

W badanym okresie nie wystapit zaden przypadek aby SKP prowadzita badania techniczne
pojazdow bez waznego potwierdzenia po$wiadczeniem TDT wymaganego wyposazenia
oraz warunkéw lokalowych pomimo, ze Starosta nie wdrozyt mechanizméw kontrolnych
umozliwiajgcych biezace monitorowanie tej kwestii. (dowdd: akta kontroli str. 59-189, 306-
325)

Wszystkie 14 kontroli, jakie zostaty przeprowadzone w badanym okresie, bylo wykonywane
po zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze ich przeprowadzenia na 7 dni wezesniej, tym
samym Starosta nie korzystat z mozliwosci przeprowadzenia kontroli z pominigciem ww.
obowigzku. (dowod: akta kontroli str. 59-189, 305-325)

Starosta nie opracowywat zasad dokumentowania przebiegu kontroli SKP. Zalecenia
pokontrolne zostaly przedstawione przedsigbiorcom w trzech protokofach kontroli (3/2014,
1/2015 oraz 4/2015) i kazde z nich zostalo przez przedsighiorcow zrealizowane.
(dowod: akta kontroli str. 59-189, 242-245, 306-325)

W zatgczniku do protokotu kontroli SKP nr TPI/007 z 21 kwietnia 2015 r. podano siedzibe
i miejsce zamieszkania przedsigbiorcy oraz jego oswiadczenie, ze w stosunku do niego nie
otwarto likwidacji lub nie ogtoszono upadiosci, a takze, ze nie byt prawomocnym wyrokiem
skazany za przestepstwo popetnione w celu korzySci majatkowej lub przestepstwo
przeciwko dokumentom. Natomiast do ww. protokotu wpisano imiona i nazwiska dwoch
zatrudnionych diagnostéw, ich numery uprawnien oraz zakres uprawnienia (petne).




W dokumentacji dotyczacej 13 pozostatych protokotéw kontroli podawane byly informacje
o miejscu siedziby przedsiebiorcy, pisemne o$wiadczenia o braku likwidacji lub upadtoéci
badz skazaniu przedsiebiorcy. W tresci kazdego protokotu kontroli podawano dane
zatrudnianych diagnostéw, zgodnos¢ ich uprawnien z zakresem badan, do jakich
uprawniona jest SKP. Nie odnotowano Zzadnych przypadkéw niezgodnosci uprawnien
diagnostow z zakresem badan, do jakich uprawniona byta kontrolowana SKP. (dowéd: akta
kontroli str. 59-189, 242-245, 306-325)

Starosta nie wprowadzit wewnetrznych procedur okreSlajgcy wiasciwy  sposéb
postepowania w trakcie prowadzonych kontroli SKP przez upowaznionych pracownikéw
starostwa. Dokumentowanie sprawdzania kazdej pozycji z podang nazwg wyposazenia
kontrolno-pomiarowego, ktére znajdowato sie na kontrolowanej SKP, w 13 protokotach
kontroli SKP (za wyjatkiem protokotu z 30 listopada 2015 r. SKP nr TP1/003) odnotowywane
bylo w ukladzie tabelarycznym poprzez zapisy dotyczace nazwy producenta i typu
urzadzenia lub przyrzadu, numeru fabrycznego i roku produkcji. Wpisywano réwniez przy
kazdej pozycji dane dotyczace potwierdzania sprawnosci (w tym w Karcie OKE) oraz
potwierdzenie zgodno$ci z wymogami (oznaczen CE), takze dane dotyczace numeréw
certyfikatu jednostki akredytowanej i date waznoSci certyfikatu. W tej czesci kazdego
protokotu kontroli zamieszczano dane dotyczace zatrudnionych w tej SKP diagnostow,
ktorzy faktycznie wykonujg badania techniczne pojazdéw. W Zadnym z protokotéw nie
dokonywano zapiséw dotyczacych wazno$ci protokotdw badan urzadzen podlegajacych
okresowemu badaniu przeprowadzanemu przez wiasciwy organ dozoru technicznego
(zbiornik sprezarki, podnosniki) oraz brak byto zapisdw o dokumentach okresowej kontroli
eksploatacyjnej, metrologicznej i dozoru technicznego. Nie podawano réwniez, czy na SKP
znajdowaly sie instrukcje (w jezyku polskim) obstugi urzadzen i przyrzadéw stanowigcych
wyposazenie stacji, instrukcje dotyczace kryteriow oceny badanych pojazdéw, aktualne
przepisy prawne okre$lajgce wymagania dotyczace warunkéw technicznych i badan
technicznych pojazdéw zgodnie z zakresem przeprowadzanych przez dang SKP badan.
W zadnym protokole kontroli nie odnotowywano zapiséw o wyposazeniu technologicznym
stanowiska  kontrolnego  (ogélne  oSwietlenie  elekiryczne, sprezone powietrze,
odprowadzanie Sciekow, wentylacja, indywidualne wyciagi spalin, ogrzewanie, czujniki
alarmowe gazu) i nie podawano danych o umieszczaniu w widocznym miejscu wykazu
diagnostow, wykazu czynnosci kontrolnych oraz metod i kryteribw oceny stanu
technicznego pojazdu, tabeli optat, kopii zaSwiadczenia potwierdzajacego wpis do rejestru.
Réwniez nie zamieszczano w zZadnym protokole danych, czy pieczatki SKP, imienne
i identyfikacyjne diagnostow byly nalezycie zabezpieczone przed dostepem o0s6b
niepowolanych oraz nie podawano, czy wykonujacy badania diagno$ci posiadali
identyfikatory. Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli nie pozwalata na stwierdzenie,
ze czynnosci faktycznie zostaly przeprowadzone, a ich przebieg obejmowat petny,
wymagany zakres. (dowod: akta kontroli str. 59-189, 306-325)

W dniu 14 grudnia 2015 r. przedsiebiorca prowadzacy podstawowa SKP nr TPI/001/P, ktéra
do 27 grudnia 2015 r. posiadata mozliwos¢ prowadzenia badanh w rozszerzonym zakresie
przewidzianym dla okregowych SKP w zakresie ABT/cdeh, wystapit do Starosty o zmiane
wpisu w rejestrze przedsiebiorcéw jako podstawowa SKP z uprawnieniami A,B,T,E,
a w dniu 16 grudnia 2015 r. zwrécit sie do Starosty o zezwolenie na wykonanie nowych
pieczatek dla podstawowej SKP w zakresie A,B,T,E i pieczatek dla zatrudnionych w nigj
dwoch diagnostow z uprawnienia nr TPI/D/0003 oraz nr TPI/D/0006. (dowod: akta kontroli
str. 24-34, 282-291, 306-325)

Starosta nie opracowywat procedur odno$nie wielkosci doboru proby dokumentow do badan
oraz jaka wielkos¢ proby nalezy przyjmowa¢ do badan dokumentacji. W 13 protokofach
w zakresie prowadzenia wymaganej dokumentacji wpisywano: Uwagi: do prawidfowosci
prowadzenia wymaganej dokumentacji. Bez uwag. We wszystkich protokotach wykazano
brak zatrzymanych dowoddw rejestracyjnych. W protokofach tych nie dokonywano zapisow,
czy wpisy do rejestru badan pojazdow byly dokonywane prawidtowo i czy byty kompletne,
czy w przypadku pojazdéw zasilanych gazem lub z zainstalowanymi urzadzeniami



podlegajacymi dozorowi technicznemu, w rejestrze zamieszczane byly numery i daty
protokotébw TDT i UDT dopuszczajacych te urzadzenia do eksploatacji. Réwniez do
protokotdw z kontroli nie wpisywano, czy prawidiowo okreSlane byly przez diagnostow
w rejestrach badan technicznych oraz w zaSwiadczeniu o przeprowadzonym badaniu
technicznym, rodzaje badanych pojazdow oraz ich kategorie homologacyjne, a takze czy
poprawnie zostaly wystawione zaswiadczenia z wykonanych badai dotyczace: pojazdow
zabytkowych, ,SAM", ADR, autobuséw dla ktérych predkos¢ wynosi 100 km/h, badan
pierwszych w zakresie prawidtowosci sporzadzonego dokumentu identyfikacji pojazdu. Do
protokoléw nie wpisywano, czy prawidiowo wystawiane byly zaswiadczenia o negatywnym
wyniku badan (m.in. w jaki sposéb okreslane zostaly usterki i czy nie kwalifikowaly sie one
do zatrzymania dowodu rejestracyjnego), czy prawidlowo prowadzony byt rejestr
zastepczych tabliczek znamionowych i naniesionych numeréw podwozia oraz czy
poprawnie wystawione zostaly zaswiadczenia potwierdzajgce naniesienie numeru, a takze
czy korekty blednie wystawionych zaswiadczen dokonywane byly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Nie wpisywano do protokotow, czy w prawidiowej wysokosci pobrane byly
optaty za przeprowadzone badania i czy optaty ewidencyjne byly prawidtowo pobierane,
ewidencjonowane i przekazywane na rachunek Funduszu CEPIK. TakZze nie wpisywano do
protokotow kontroli, czy prawidtowo wyliczano termin nastepnego badania technicznego
i czy wpisy w dokumentacji potwierdzane byly kazdorazowg pieczatkq SKP i diagnosty
podaniem daty oraz podpisem diagnosty. Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli nie
pozwalata na stwierdzenie, ze czynnoéci faktycznie zostaly przeprowadzone, a ich przebieg
obejmowat petny, wymagany zakres. (dowdd: akta kontroli str. 59-189, 306-325)

Starosta nie wystepowat do nadzorowanych SKP o cykliczne przesytanie rejestrow badan
technicznych. (dowdd: akta kontroli str. 292-294)

Z zapiséw protokotow kontroli SKP wynikato, e rejestry badan technicznych we wszystkich
SKP nadzorowanych przez Staroste prowadzone byty w formie elektronicznej. (dowdd: akta
kontroli str. 59-189, 306-325)

Na 14 protokotéw sporzadzonych w latach 2014-2015, kontrola prawidtowosci wykonywania
przez diagnostow badan technicznych odnotowana zostata w trzech protokotach kontroli
sporzadzonych w 2015r., i tak: nr 4/2015 dotyczacy podstawowej SKP nr TPI/001/P
(badano samochdd Seat Cordoba), nr 6/2015 dotyczacy okregowej SKP TPI/003 (badano
samochoéd Fiat Punto) oraz nr 7/2015 dotyczacy podstawowej SKP nr TPI/005/P (badano
samochod Fiat Uno). (dowod: akta kontroli str. 59-189, 242-245, 306-325)

W dokumentacji zgromadzonej przy trzech ww. protokotach nie prowadzono zapisow m.in.
w zakresie: czy sposob przeprowadzania identyfikacji pojazdu przez diagnoste byt
prawidlowy i czy badanie zostalo rozpoczete od sprawdzenia i regulacji powietrza
w ogumieniu oraz czy analiza spalin (w silnikach benzynowych) lub pomiar zadymienia
spalin (w silnikach z zaptonem samoczynnym) byly przez diagnoste prawidtowo wykonane.
Nie dokonywano takze zapisbw w protokotach, czy diagnosci potrafili uruchomié
i prawidiowo obstugiwali analizator spalin lub dymomierz oraz czy urzadzenia kontrolno-
pomiarowe, bedace na stanie ewidencyjnym kontrolowanej SKP byly wykorzystywane do
przeprowadzania badan, a takze czy diagnosci byli w stanie przedstawi¢ wydruki badan
wynikdbw na urzadzeniach, ktére zgodnie z wymogami mialy mozliwos¢ ich wydruku.
W Zadnym z trzech ww. protokotéw nie podawano, czy sposéb przeprowadzenia badania
pojazdu przystosowanego do zasilania gazem lub z urzadzeniem sprzegajacym
z przyczepa byt wiadciwy i czy zdarzyly sie przypadki odestania pojazdu do naprawy bez
wpisywania badania do rejestru, a sposéb wykonywania badania wskazywat na powazne
braki w wiedzy diagnosty oraz czy diagnoSci wykorzystywali indywidualne wyciagi spalin.
W protokole nr 4/2015 dotyczacym SKP nr TPI/001/P nie odnotowano, jakiego rodzaju
usterki stwierdzono w trakcie jednego badania uznanego za negatywne i czy nie byly to
usterki powodujgce zatrzymanie dowodu rejestracyjnego (pozostate dwie SKP nie notowaly
negatywnych badaf technicznych). (dowéd: akta kontroli str. 59-189, 242-245, 306-325)

Z danych uzyskanych od Starosty dotyczacych liczby przeprowadzonych w latach 2014-
2015 badan technicznych pojazdéw w nadzorowanych przez niego SKP wynika m.in., Ze na
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ogdtem przeprowadzonych w 2014 r. przez szes¢ SKP w ilosci 17.179 badan technicznych,
badania zakonczone wynikiem negatywnym w ilosci o$miu stanowity 0,05%, a w 2015 . na
ogotem przeprowadzonych przez osiem SKP w ilosci 17.828 badan technicznych, badania
zakonczone wynikiem negatywnym w ilosci siedmiu stanowity 0,04%. W 2014 r. wszystkie
sze$¢ SKP odnotowaly wykonywanie badan technicznych negatywnych, w tym po dwa
badania negatywne odnotowaly dwie SKP (TPI/002/P i TPI/004), pozostate cztery SKP po
jednym takim badaniu. Natomiast w 2015 r. pie¢ badan negatywnych odnotowata jedna
okregowa SKP (nr TPI/004), dwie SKP po jednym badaniu (TPI/001/P oraz TPI/008),
a pozostate pie¢c SKP nie odnotowalo Zadnego badania technicznego negatywnego.
(dowod: akta kontroli str. 297)

Starosta w badanym okresie (do 7 lutego 2016 r.) nie korzystat z mozliwosci powierzenia
czynnosci kontrolnych TDT. Z zamiarem takim wystapit w trakcie ninigjszej kontroli,
zawierajac w dniu 8 lutego 2016 r., z dyrektorem TDT stosowne porozumienie. (dowod: akta
kontroli str. 268-270)

W zwigzku z zawartym porozumieniem Starosta w dniu 25 lutego 2016 r. opracowat
aktualizacjg na 2016 r. planu rocznego kontroli SKP dzialajacych na terenie powiatu
pinczowskiego, w ktorym ustalit m.in. daty wspélnych kontroli pracownikow Wydziatu KT
z przedstawicielem TDT, w siedmiu SKP nadzorowanych przez Staroste, i tak: 15 marca -
TPI/003, 18 marca — TPI/004, 22 marca — TPI/005/P, 7 czerwca — TPI/007, 4 sierpnia —
TPI/006, 7 wrzesnia — TPI/001/P oraz 12 wrzeénia ~ TPI/008/P. (dowdd: akta kontroli str.
296, 326)

W wyjasnieniu Wiktor Badurak - Kierownik Wydzialu KT podat: Kontrole SKP
rozpoczynaliSmy od przedstawienia upowaznienia do kontroli wtascicielowi stacji. Nastgpnie
dokonywalismy ogledzin zewnetrznych SKP 1. prawidfowosci oznaczenia tablicy
informacyjnej, iloéci migjsc parkingowych dla pojazdéw oczekujacych, stanowiska
zewnetrznego do pomiaru hatasu. Nastepnie dokonywaliSmy ogledzin wewnatrz stacji
. pomieszczenia, gdzie zamontowano urzadzenia kontrolno-pomiarowe, biura
i pomieszczen socjalnych. W pomieszczeniu, gdzie znajdowaly sie urzadzenia kontrolno-
pomiarowe znajdowaty sie: instrukcie w jezyku polskim obstugi urzadzen i przyrzadow
stanowigcych wyposazenie stacji, instrukcje dotyczace kryteribw oceny badan pojazdéw,
aktualne przepisy prawne okre$lajgce wymagania dotyczace warunkoéw technicznych
i badan technicznych pojazddow, zgodnie z zakresem przeprowadzonych przez SKP badan.
Skontrolowano ogoine oSwietlenie elektryczne (o$wietlenie w kanale), wentylacje,
indywidualne wyciagi spalin, czujniki alarmowe gazu, instalacje sprezonego powietrza wraz
z protokofem badan UDT zbiornika powietrza oraz podno$nika kanatowego. Skontrolowano
zawieszone w widocznym migjscu wykaz diagnostow, wykaz czynno$ci kontrolnych oraz
metod i kryteriow oceny stanu technicznego pojazdu, tabeli optat oraz kopii zaswiadczenia
potwierdzajgcego wpis do rejestru SKP. W pomieszczeniu biurowym skontrolowano
dokumenty okresowej kontroli eksploatacyjnej, metrologicznej i dozoru technicznego.
Sprawdzono, ze pieczatki SKP, pieczatki imienne i identyfikacyjne diagnostow sg
przechowywane w metalowej kasetfce zamykanej na klucz (byly zabezpieczone przed
dostepem 0s0b niepowofanych). Diagno$ci wykonujgcy badania techniczne posiadali
identyfikatory. Nastepnie sprawdzone byly szczegblowe wymagania jakie stacja musi
spetni¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego
2006 r. (Dz. U. Nr 40, poz. 275) w sprawie szczegdtowych wymagan w stosunku di stacji
przeprowadzajacych badania techniczne pojazdéw. Pomiary stanowiska kontrolno-
pomiarowego dokonywane byty za pomocq ta$my mierniczej. Nastepnie dokonywalismy
kontroli rejestru komputerowego przeprowadzonych badan technicznych. Kontrolowano
prawidfowoS¢ wpisow do rejestru badan technicznych ich kompletnos¢. W rejestrze
sprawdzano czy pojazdy zasilane gazem, lub z zamontowanymi urzadzeniami dozorowymi
wpisywane sq numery i daty protokotow TDT i UDT. Kontrolowano w rejestrach i wydanych
zaswiadczeniach prawidtowos$¢ okreslania rodzajow i kategorii homologacyjnych badanych
pojazdow, prawidfowoSC wydanych zaswiadczert z wykonywanych badan pojazdow
zabytkowych ,SAM’, ADR, autobuséw dla ktorych predkosé¢ wynosi 100 km/h, badan
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okresowych wraz z dokumentem identyfikacyjnym, prawidlowos¢ zaswiadczen
o negatywnym wynikiem badan technicznym. Kontrolowano rejestr zastepczych tabliczek
Znamionowych oraz nabitych numeréw nadwozia oraz wystawionych zaswiadczen, korekt
btednie wystawionych za$wiadczen. Kontrolowano prawidfowo$¢  pobieranych opfat
ewidencyjnych za przeprowadzone badania, prawidtowo$¢ przekazywania do CEPIK
przeprowadzonych badan, prawidfowosci wyliczenia terminu nastepnego badania
technicznego oraz prawidlowos$ci wpisow w dokumentacji potwierdzonych kazdorazowo
pieczatkg SKP i diagnosty, daty i podpisu diagnosty. W przypadku, gdy na SKP byt
dokonywany przeglad pojazdu (trzy takie kontrole w okresie 2014-2015), obserwowaliSmy
czynnodci jakie wykonywat diagnosta, w szczegblnodci czy rozpoczyna badanie od
dokonania identyfikacji pojazdu poprzez sprawdzenie zgodnoSci danych zawartych
w dowodzie rejestracyjnym ze stanem faktycznym oraz sprawdzenia i regulacji ciSnienia
powietrza w ogumieniu. Obserwowano prawidlowos¢ obstugi analizatora spalin lub
dymomierza. Sprawdzono czy urzadzenia kontrolno-pomiarowe bedace w kontrolowanej
stacji byly wykorzystywane w przeprowadzonym badaniu. Na prosbe kontrolujgcych
diagnosci byli w stanie wydrukowa¢ wyniki badan na urzadzeniach, ktore miaty mozliwos¢
wydruku. Przy badaniu pojazdu przystosowanego do zasilania gazem diagnosta uzywat
elektronicznego detektora do badania nieszczelnosci instalacji gazowej oraz Ssprawdzat
protokdt TDT dopuszczenia zbiornika gazowego, przyrzadu do kontroli zigcza
elektrycznego, sprawdzit ztacza pojazd - przyczepa. Nie stwierdzono przypadkow
odestania pojazdéw do naprawy bez wpisywania badania do rejestru. Diagnosta, ktory
wykonywat badania -techniczne pojazdu posiadat wystarczajacq wiedze dotyczacq
obowigzujacych przepiséw. Przy badaniu diagnodci wykorzystywali indywidualne wyciagi
spalin. Powyzszych czynnosci nie odnotowywaliSmy w sporzadzanych protokofach badz
w zatgcznikach do tych protokotow. Odrebne zapisy w ww. dokumentach dokonywalismy
jedynie wtedy, gdy stwierdzalismy nieprawidtowosci i nalezato wydac zalecenia pokontrolne
dla przedsiebiorcy (pamietam, ze w okresie 2014-2015 takich  zapisow
o nieprawidfowosciach dokonatem w trzech protokotach kontroli). Rowniez w wyja$nieniach
tych podano: Podczas wszystkich przeprowadzonych kontroli wykorzystywalismy tasme
mierniczg o dfugosci 20 metréw. Starostwo nie dokonywafo zakupu niwelatora. (..)
Legalizacja taSmy mierniczej nie byfa nigdy sprawdzana. (dowdd: akta kontroli str. 298-300)

Zgodnie z zawartym porozumieniem z Dyrektorem TDT, w trakcie kontroli przeprowadzone
zostaty kontrole trzech SKP. (dowod: akta kontroli str. 361-393)

W dniu 15 marca 2016r. przeprowadzona zostata kontrola SKP majacej siedzibe
w Pasturce 38a., Zapisy w protokole kontroli dotyczacym ww. SKP ujete zostaty w siedmiu
czesciach, w tym w czesci V. Wyniki kontroli warunkéw lokalowych i i wyposazenia wpisano
m.in.. Brak aktualnych informacji dotyczacych kryteribw oceny badanych pojazddw,
w Zzakresie geometrii ustawienia kot osi pojazdow.; Natomiast w uwagach do czesci
lokalowo-wyposazeniowej podano: § 8.1 Brak aktualnych informacji dotyczacych kryteriow
oceny badanych pojazdow, w zakresie geometrii ustawienia kot osi pojazdow. Brak
wyznaczonego miejsca do sprawdzenia pola widzenia w lewym lusterku zewnetrznym oraz
regulowanych wskaznikow.;, W uwagach do prawidtowosci wykonywania badan
technicznych pojazdéow (w czesci VII) wpisano: Podczas kontroli diagnosta SKP
przeprowadzit badanie techniczne pojazdu (..) z wynikiem pozytywnym. Uwagi do
przeprowadzonego badania: - brak sprawdzenia dziatania mechanizméw blokowania pasow
bezpieczenstwa. Po uwadze kontrolujacych diagnosta przeprowadzit sprawdzenie dziafania
mechanizmow blokowania paséw bezpieczenstwa. Natomiast w uwagach do prawidtowosci
prowadzenia wymaganej dokumentacji wpisano trzy nieprawidtowosci zwigzane z brakiem
realizacji przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach?, i tak:
1/ W przypadkach czterech badan okresowych, dla ktérych wydano zaSwiadczenie
7 przeprowadzonego badania, brak zapisdw w uwagach do wydanego zaswiadczenia w pkt.

7Dz. U.z2012r., poz. 996 ze zm.
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1, informujgcego o0 wyposazeniu pojazdu w urzadzenie techniczne z podaniem numeru
i daty wystawienia protokofu i decyzji dopuszczajgcej urzadzenie do eksploatacji (pojazd
zasilany gazem); 2/ W przypadku przeprowadzenia jednego badania technicznego
w prowadzonym rejestrze Zle okre$lono rodzaj paliwa; 3/ W przypadku dwoch badan
okresowych wykonywanych po raz pierwszy (pojazdu sprowadzanego z zagranicy)
w wydanych dokumentach identyfikacyjnych pojazdéw nie jest okreslona no$no$¢ opon.
(dowdd: akta kontroli str. 361-371)

Starosta w dniu 1 kwietnia 2016 r. (data wysytki pisma) wydat zalecenia pokontrolne,
w ktorych zobowigzatl wiasciciela okregowej SKP nr TPI/003 do zakupu w terminie do
15 kwietnia 2016 r. aktualnego katalogu kryteridbw oceny badanych pojazdéw w zakresie
geometrii ustawienia két osi pojazdéw, a takze zobowigzat go w terminie do 15 kwietnia
2016 r. do wyznaczenia miejsca do sprawdzenia pola widzenia w lewym lusterku
zewnetrznym oraz regulowanych wskaznikow (stanowisko do badania pojazdow
z kierownicg po prawej stronie). Jednocze$nie Starosta zobowigzat wiasciciela do
prawidtowego wykonywania badan technicznych pojazddw przez zatrudnianych diagnostow
oraz do prawidtowego i rzetelnego prowadzenia dokumentacji zgodnie z cytowanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 26 czerwca
2012r. O usunietych nieprawidlowo$ciach nalezato powiadomi¢ pisemnie Staroste
z wykorzystaniem dokumentacji papierowej i fotograficznej. (dowdd: akta kontroli str. 394)

W dniu 18 marca 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola SKP majacej siedzibe w Zlotej
ul. Stoneczna 2. Zapisy w protokole kontroli dotyczacym ww. SKP ujete zostaly
w 10 czesciach, w tym w czesci VI. Wyniki kontroli warunkéw lokalowych i wyposazenia
wpisano m.in.: Brak aktualnych informacji dotyczacych kryteriow oceny badanych pojazdéw,
zgodnie z zakresem przeprowadzanych przez stacje badan. Natomiast w uwagach do
czesci lokalowo-wyposazeniowej podano: § 8.1 Brak aktualnych informacji dotyczacych
kryteriow oceny badanych pojazdow, zgodnie z zakresem przeprowadzanych badan; VII.
Upowaznieni diagnosci. Podano, ze SKP zatrudniata dwdch diagnostow: TK/D/0053
i TPI/D/O008 o petnym zakresie uprawnien. VII. Prawidlowos¢ wykonywania badan
technicznych pojazdéw. W uwagach wpisano: Podczas kontroli diagnosta SKP
przeprowadzit badanie techniczne pojazdu (..) z wynikiem negatywnym. Bez uwag.
W uwagach do prawidtowosci prowadzenia wymaganej dokumentacji (w czesci 1X.) wpisano
cztery nieprawidlowosci zwiazane z brakiem realizacji przepisébw ww. Rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012r. i tak:
1/ W przypadku jednego badania okresowego, dla ktorych wydano zadwiadczenie
Z przeprowadzonego badania, brak zapisow w uwagach do wydanego zaswiadczenia w pkt.
1, informujacego 0 wyposazeniu pojazdu w urzgdzenie techniczne z podaniem numeru
i daty wystawienia protokotu i decyzji dopuszczajgcej urzadzenie do eksploatacji oraz w pkt
2 zaswiadczenia zapisu potwierdzajgcego spefnienie dodatkowych warunkow technicznych
(pojazd przystosowany do zasilania gazem); 2/ W przypadku jednego badania okresowego
wykonywanego po raz pierwszy (pojazdu sprowadzanego z zagranicy) w wydanym
dokumencie identyfikacyjnym pojazdu nie jest okre$lona nosno$¢ opon oraz ilos¢ miejsc do
siedzenia ogofem; 3/ W przypadku jednego badania okresowego wykonywanego po raz
pierwszy (pojazdu sprowadzanego z zagranicy) w wydanym dokumencie identyfikacyjnym
pojazdu nie jest okre$lona iloS¢ miejsc do siedzenia ogdtem;, 4/ W przypadku
przeprowadzenia jednego badania dodatkowego w rejestrze i na wydanym zaswiadczeniu
nieprawidfowo wykreslono jedoczesnie pkt. 1i 2. (dowdd: akta kontroli str. 372-382)
Starosta w dniu 1 kwietnia 2016 . (data wysylki pisma) wydat zalecenia pokontrolne,
w ktoérych zobowigzat wtasciciela okregowej SKP nr TPI/004 do uaktualnienia w terminie do
18 kwietnia 2016 r. informacji dotyczacych kryteriow oceny badanych pojazddw, zgodnie
z zakresem przeprowadzanych przez stacje badan, a takze zobowigzat wiasciciela do
prawidlowego i rzetelnego prowadzenia dokumentacji zgodnie z cytowanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 26 czerwca
2012r. O usunietych nieprawidtowosciach nalezato powiadomi¢ pisemnie Staroste
z wykorzystaniem dokumentacji papierowej i fotograficznej. (dowdd: akta kontroli str. 395)

13



W dniu 22 marca 2016r. przeprowadzona zostata kontrola SKP majacej siedzibe
w Pinczowie ul. Przemysfowa 2., Zapisy w protokole kontroli dotyczacym ww. SKP ujete
zostaly w 10 czeSciach, w tym w czesci VI. Wyniki kontroli warunkow lokalowych
i wyposazenia wpisano m.in.. Brak aktualnych informacji dotyczacych kryteriow oceny
badanych pojazdéw, zgodnie z zakresem przeprowadzanych przez stacje badan; opis
wyposazenia  kontrolno-pomiarowego  przedstawiono w  uktadzie tabelarycznym
w 21 pozycjach, wykazano, ze na wyposazeniu SKP znajduje sie 20 pozycji (zapisy nie
dotyczyly jednego przyrzadu: miemika ciSnienia powietrza w pneumatycznych ukladach
hamulcowych). W uwagach do czeSci lokalowo-wyposazeniowej podano: § 8.1 Brak
aktualnych informacji  dotyczacych kryteriow oceny badanych pojazdéw, zgodnie
Z zakresem przeprowadzanych badan. W uwagach do prawidtowosci wykonywania badan
technicznych pojazdéw (w czeSci VIII) wpisano: W czasie kontroli nie prowadzono zadnego
badania technicznego pojazdu, brak mozliwoSci oceny prawidfowoSci wykonywania badan
technicznych pojazdow. Brak wyznaczonego miejsca do sprawdzenia pola widzenia
w lewym lusterku zewnetrznym oraz regulowanych wskaznikbw — stanowisko do badania
pojazdéw z kierownicg po prawej stronie. W uwagach do prawidiowosci prowadzenia
wymaganej dokumentacji (w czesci IX) wpisano trzy nieprawidiowosci zwigzane z brakiem
realizacji przepisbw ww. Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. i tak: 1/ W przypadku jednego badania okresowego, dla
ktérych wydano zaswiadczenie z przeprowadzonego badania, brak zapisow w uwagach do
wydanego za$wiadczenia w pkt 2 zaSwiadczenia zapisu potwierdzajacego Sspetienie
dodatkowych warunkow technicznych (pojazd przystosowany do zasilania gazem);
2/ W przypadku przeprowadzenia czterech badan dodatkowych w rejestize i na wydanym
zaswiadczeniu nieprawidfowo wykreSlono jedocze$nie pkt. 1i 2, 3/ Brak archiwizacji danych
i informacji na no$niku informatycznym. (dowdd: akta kontroli str. 383-393)

Starosta w dniu 4 kwietnia 2016 r. (data wysylki pisma) wydal zalecenia pokontrolne,
w ktdrych zobowigzal wiasciciela podstawowej SKP nr TPI/005/P do uaktualnienia
w terminie do 22 kwietnia 2016 r. informacji dotyczacych kryteriow oceny badanych
pojazdéw zgodnie z zakresem przeprowadzanych przez stacje badan, a takze zobowigzat
go w terminie do 22 kwietnia 2016 r. do wyznaczenia miejsca do sprawdzenia pola widzenia
w lewym lusterku zewnetrznym oraz regulowanych wskaznikéw (stanowisko do badania
pojazdéw z kierownica po prawej stronie). Jednoczesnie Starosta zobowigzat wiasciciela do
prawidiowego i rzetelnego prowadzenia dokumentacji zgodnie z cytowanym wyzZej
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 26 czerwca
2012r. O usunietych nieprawidlowos$ciach nalezato powiadomi¢ pisemnie Staroste
z wykorzystaniem dokumentacji papierowej i fotograficznej. (dowéd: akta kontroli str. 396)

W kontrolach SKP prowadzonych w latach 2014-2015 przez Staroste wykazane zostaly
w trzech SKP nastepujace nieprawidtowosci;

- w protokole nr 3/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. dotyczgcym SKP nr TPI/005/P
wpisano: Uporzadkowa¢ zewnetrzne stanowisko do badan hatasu pojazdu, tj. usungé
wszelkie elementy, ktore znajdujig sie na ftym stanowisku (stanowisko ma by¢
uporzadkowane i wydzielone). Termin usuniecia nieprawidfowosci do 30.11.2014r. Bez
potrzeby prowadzenia dodatkowej korespondencji ze strony Starosty, wilasciciel SKP
nr TPI/005/P pismem z dnia 26 listopada 2014 r. poinformowat Staroste o wykonaniu ww.
zalecenia. (dowdd: akta kontroli str. 142-151, 306-325)

- w protokole nr 1/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. dotyczacym SKP nr TPI/007 wpisano:
Mato widoczne linie wydzielajace miejsca parkingowe dla pojazdéw i stanowiska do pomiaru
hatasu. Od dnia rozpoczecia dziatalnosci do dnia 21 kwietnia 2015 r. nie przekazuje do
CEPIK informacji o przeprowadzonych badaniach technicznych. (dowéd: akta kontroli str.
180-189, 306-325)

- w protokole nr 4/2015 z dnia 23 wrzes$nia 2015 r. dotyczacym SKP nr TPI/001/P wpisano
do zalecen pokontrolnych: Bezwzglednie przestrzega¢ terminowosci badarn urzadzen
objetych legalizacja, tj. przyrzadu do pomiaru i regulacji ciSnienia powietrza w ogumieniu
oraz wieloskfadnikowego analizatora spalin silnikow o zapfonie iskrowym. Wiasciciel
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Ustalone
nieprawidfowosci

w nastepnym dniu po zakoniczonej kontroli okazat w Wydziale KT wazne Swiadectwa
legalizacji ponownej ww. przyrzadow, ktére zataczone zostaly do dokumentacji z tej kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 69-77, 306-325)

Po udzieleniu informacji o wykonaniu zalecen wykazanych w ww. protokotach 3/2014
i 4/2015 Starosta nie zadat dodatkowych wyjasnien. Natomiast w zwigzku z wykazanymi
nieprawidtowo$ciami w protokole kontroli nr 1/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. dotyczacych
okregowej SKP nr TPI1/007, w dniu 23 kwietnia 2015 r. Starosta przestat do przedsigbiorcy
prowadzacego ww. SKP Wystagpienie pokontrolne, w ktory przedstawit do wykonania trzy
zalecenia: 1/Poprawi¢ linie wydzielajace miejsca parkingowe dla pojazdow; 2/ Poprawic linie
wydzielajgce stanowiska do pomiaru hafasu; 3/ Niezwlocznie doprowadzi¢ do
przekazywania informacji o przeprowadzonych badaniach technicznych do CEPIK. Termin
wykonania zalecen nr 1 2 do 5 maja 2015r. W dniu 4 maja 2015r. przedsiebiorca
zawiadomit Staroste, ze wykonat wszystkie zalecenia pokontrolne. (dowdd: akta kontroli str.
180-189, 306-325)

Starosta wyegzekwowat od wlasciciela zwrot pieczatki likwidowanej SKP nr TPI/002/P oraz
imiennych pieczatek dwoch diagnostéw w niej zatrudnionych, a jej wiasciciel przekazat na
noéniku informatycznym rejestr badan technicznych obejmujacy wpisy z ostatnich
12 miesiecy (nos$nik dotgczony zostat do archiwizowanej dokumentacji tej SKP).
(dowod: akta kontroli str. 306-325)

W badanym okresie nie wplywaly skargi od przedsigbiorcow prowadzacych SKP badz
organizacji skupiajacych tych przedsiebiorcow na nierzetelne wykonywania badan
technicznych pojazddw przez inne stacje. Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg w Starostwie
zostato powierzone Wydziatowi Organizacyjnemu i Spraw Obywatelskich (ORISQ), ktory
dokonywat ich rejestracji oraz przechowywat dokumentacje zwigzang z rozpatrywaniem
skarg. Prowadzona dokumentacja zapewniala fatwo$¢ przeprowadzenia kontroli sposobu
ich rozpatrywania. W rejestrach skarg w latach 2014-2015 odnotowano wplyw tacznie
czterech roznorodnych skarg od obywateli oraz instytucji dziatajacych w Polsce, ale zadna
z nich nie dotyczyta zagadniet zwigzanych z zakresem tej kontroli. (dowod: akta kontroli str.
229-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli nie pozwalata na stwierdzenie, ze czynnosci
faktycznie zostaly przeprowadzone, a ich przebieg obejmowat peiny, wymagany zakres.

2. Pig¢ kontroli SKP w 2014r. przeprowadzono z czestotliwoscia przekraczajacq
wymagany 12 miesieczny okres od poprzedzajgcej kontroli. (dowod: akta kontroli str. 59-
189, 306-325)

W wyjasnieniu Zbigniew Kierkowski - Starosta podat: OpézZnienia z przeprowadzeniem
kontroli w 2014 r. SKP nr TPI/001/P, TPI/002/P i TPI/003 wynikaty z faktu, Ze w 2014 r.
zadania zwigzane z prowadzeniem rejestrow, nadzorem i kontrolg SKP oraz prowadzeniem
transportu drogowego zostaty przejete przez nowego pracownika. Natomiast opbZnienie
kontroli w 2015r. SKP nr TPI/006 wynikato z telefonicznej prosby przedsiebiorcy
0 przefozeniu kontroli z powodu jego nieobecnosci w kraju. (dowdd: akta kontroli str. 329-
330)

3. Na 14 protokotdw kontroli SKP sporzadzonych w latach 2014-2015, kontrola
prawidtowosci wykonywania przez diagnostow w trakcie tych kontroli badan technicznych,
odnotowana zostata w trzech kontrolach prowadzonych w 2015r., w ktérych dokonano
zapisow, ze podczas tych kontroli na SKP znajdowat sie¢ pojazd, przy ktorym diagnosci
wykonywali czynnosci zwigzane z przediuZzeniem rejestracji, a kontrolujacy badali
prawidtowo$¢ wykonywania przez diagnostow badan technicznych tych pojazdow®.
O przeprowadzonych badaniach pojazdu nanoszono do tych protokotdw zapisy: - Bez

8 protokoty: 4/2015, 6/2015 oraz 7/2015.
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uwag. W pozostatych 11 protokotach kontroli wpisywano, ze nie przeprowadzano badania
technicznego, z uwagi na brak pojazdu podczas kontroli. Powyzsze spowodowato, ze
nadzér Starosty odnotowany w tych protokofach kontroli nie spetniat warunkéw podanych
w art. 83b ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o rd., bowiem nie dokonywano czynnoSci
zwigzanych z prawidlowoscig prowadzenia badan technicznych pojazdéw. Osoba
odpowiedzialng za prawidtowe przeprowadzanie kontroli SKP byt Wiktor Badurak -
Kierownik Wydziatu KT. (dowdd: akta kontroli str. 59-189, 306-325)

W wyjasnieniu Wiktor Badurak - Kierownik Wydziatu KT podat: Podczas kilkugodzinnych
kontroli kazdej z SKP, tylko w trzech SKP pojawify sie samochody do badania technicznego.
Pozostate protokoty kontroli zmuszeni bylismy zakonczy¢ zapisami, ze brak byto pojazdow
do kontroli. Przyczyn braku pojazdow na SKP podczas kontroli nie bylismy w stanie okreslic.
Odno$nie odnotowania w protokole nr 4/2015 jednego badania negatywnego na SKP nr
TPI/001/P, nie kontrolowalismy jakie usterki spowodowaty ten wynik. (dowdd: akta kontroli
str. 299)

1. W dokumentach stanowigcych podstawe do przeprowadzenia 13 kontroli, 4.
Zawiadomieniu 0 zamiarze wszczecia kontroli oraz Upowaznieniu wpisywano po trzy
pozycje zakresu do kontroli: 1/ zgodno$ci SKP z wymogami, o ktorych mowa w art. 83 ust. 3
ustawy Prawo o rd, 2/ prawidlowos¢ wykonywania badan technicznych pojazdow,
3/ prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji, podczas gdy do zakresu kontroli w dziewieciu
protokofach kontroli SKP® wpisano cztery pozycje zakresu do kontroli: 1/ zgodnos¢ stacji
z wymogami, o ktorych mowa w art. 83 ust. 3 ustawy Prawo o rd, 2/ prawidtowosé
prowadzenia wymaganej dokumentaciji, 3/ prawidiowo$¢ wykonywania badan technicznych
pojazdow, w tym sporzadzanie i archiwizowanie dokumentacji zwiazane;
z przeprowadzonymi czynno$ciami, 4/ zatrudnienie diagnostow — zgodno$¢ z zakresem
prowadzonych badan, a w czterech protokotach kontroli SKP'0 wpisano pie¢ pozycji do
zakresu kontroli; 1/ zgodno$¢ stacji z wymogami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3 ustawy
Prawo o rd, 2/ prawidlowo$¢ prowadzenia wymaganej dokumentacji, 3/ prawidlowo$c¢
wykonywania badan technicznych pojazdéw, w tym' sporzadzanie i archiwizowanie,
4/ dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonymi czynno$ciami, 5/ zatrudnienie diagnostow —
zgodnos$¢ z zakresem prowadzonych badan). (dowdd: akta kontroli str. 59-189, 306-325,
334-337)

W wyjasnieniu Wiktor Badurak - Kierownik Wydziatu KT podat: Pozycja czwarta
w protokotach kontroli SKP w 2014 r. dotyczyta zatrudnienia diagnostow — Sprawdzenia
zgodno$ci z zakresem prowadzonych badan, natomiast pozycja pigta wystepujaca
w protokotach SKP w 2015r. dotyczyta dokumentacji zwiqzanej z przeprowadzonymi
czynnoS$ciami przez diagnostow. Obie te pozycje zawierafy sie w punkcie trzy upowaznienia
do kontroli SKP, 1j. prowadzenia wymaganej dokumentacji przez SKP. (dowdd: akta kontroli
str. 327-328)

2. Starosta nie wystepowat do nadzorowanych SKP o cykliczne przesytanie rejestrow badan
technicznych. (dowéd: akta kontroli str. 59-189, 306-325)

W wyjasnieniu Zbigniew Kierkowski — Starosta podat: Dane te nie byly pozyskiwane z SKP,
gdyz bylyby mato pomocne w prowadzonym nadzorze stacji kontroli pojazdow.
W przyszfosci zamierzam korzysta¢ z cyklicznego pozyskiwania rejestrow badan
technicznych od nadzorowanych SKP w celu wykonywania lepszego nadzoru. (dowéd: akta
kontroli str. 292-294)

Wyjasnienie Starosty nie moze by¢ uznane, bowiem zakres danych obowigzkowo
odnotowywanych w rejestrze badan technicznych stanowi duzy zaséb wiedzy o sposobie
pracy diagnostow i po to ten obowigzek byt wprowadzony.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

% protokoly: 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 5/2014, 6/2014, 1/2015, 6/2015 i 7/2015.
10 protokoty: 2/2015, 3/2015, 4/2015 i 5/2015.
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4. Postepowania dotyczace zatrzymanych dowodow
rejestracyjnych z powodu ztego stanu technicznego pojazdow

W Starostwie brak byto dokumentéw potwierdzajgcych dokonywanie przez Staroste analiz
przyczyn zatrzymania dowodow rejestracyjnych przez organy kontroli ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 190-205)

W wyjasnieniu Zbigniew Kierkowski - Starosta podat: W Wydziale KT prowadzony jest
rejestr zatrzymanych przez policie dowodow rejestracyjnych. Nie wydzielono osobnego
stanowiska do analizy przyczyn zatrzymanych dowodow rejestracyjnych ze wzgledu na brak
moZzliwoéci kadrowych (mafty powiat). Prowadzony rejestr zatrzymanych dowodow
rejestracyjnych zostanie rozszerzony o informacje o dowodach, ktore zostaty zatrzymane
30 dni od daty wykonania badania technicznego za usterki inne niz uszkodzenia
pokolizyjne. Pozwoli to na monitorowanie ewentualnych nieprawidtowosci i dorazne kontrole
SKP w zakresie prawidfowosci wykonania badan technicznych. (dowdd: akta kontroli str.
292-295)

W latach 2014-2016 (do 19 stycznia) przestano do Starosty 1.432 dowody rejestracyjne
zatrzymane przez organy kontroli ruchu drogowego, w tym w 2014 r. — 756, w 2015 r. - 646
(spadek w poréwnaniu do 2014 r. 0 15%) oraz w 2016 r. — 29 (oraz jedno pozwolenie
czasowe). (dowdd: akta kontroli str. 35)

Wg stanu na dzien 7 kwietnia 2016r. w Starostwie zgromadzonych bylo facznie
233 dowodow rejestracyjnych zatrzymanych i przestanych w latach 2010-2015 Staroécie
przez organy kontroli ruchu drogowego, a ktére nie zostaty dotychczas odebrane przez
wiascicieli pojazdéw, i tak: z 2010 r. — 48 dowodow, z 2011 r. - 38, 2 2012 r. - 35, 2 2013 1.
-30,22014 r. - 27 oraz z 2015 r. — 45. (dowdd: akta kontroli str. 412)

Z przeprowadzonych 28 stycznia 2016 r. badan wynika, ze w okresie 1-19 stycznia 2016 r.
(rozpoczecie niniejszej kontroli) do Starostwa wptyneto 29 dowodow rejestracyjnych oraz
jedno pozwolenie czasowe, ktore zostaly zatrzymane przez organy kontroli drogowej.
Przyczyng zatrzymania dowoddw rejestracyjnych w 6 przypadkach byly uszkodzenia
pokolizyjne, w jednym przypadku brak aktualnych badan technicznych (20 dni od terminu
uptywu ich waznosci), w jednym przypadku braki w o$wietleniu pojazdu (po 148 dniach od
wykonania badafh na SKP nadzorowanej przez staroste pificzowskiego) i w jednym
przypadku uczestniczenie pojazdu w zdarzeniu ze skutkiem $miertelnym (po jego
wyjasnieniu Policja bez zadnych warunkéw oddata w dniu 18 stycznia 2016 r. dowod
Staroscie, ktory w dniu 29 lutego 2016 r. przekazat dowdd wiascicielowi tego pojazdu).
Powodem zatrzymania w dniu 12 stycznia 2016 r. pozwolenia czasowego, waznego do
21 stycznia 2016 r. byt niesprawny hamulec awaryjny (po usunieciu ww. usterki technicznej
w dniu 1 lutego 2016 r. Starosta wydat oryginat dowodu rejestracyjnego). Badania
znajdujacych sie w Starostwie pozostatych nie odebranych przez wiascicieli 113 dowoddw
rejestracyjnych zatrzymanych przez organy kontroli drogowej w latach 2014-2015 (w 2014 r.
- 33, w 2015 r. — 80), wykazaty m.in., Ze ostatnie wpisy do 44 dowoddw rejestracyjnych
dokonane zostaty w SKP nadzorowanych przez Staroste Pirczowskiego. W Zadnej badanej
sprawie nie stwierdzono powtarzajacych sie przypadkéw dopuszczenia pojazdéw przez te
same SKP lub diagnostow, w odniesieniu do ktorych w krétkim czasie od badania
zatrzymano dowod rejestracyjny, a takze takich ktére dotyczyly niesprawnosci uktadu
kierowniczego, ukfadu hamulcowego badz zawieszenia pojazdu, poza przypadkami
uczestniczenia pojazdu w kolizji drogowej (spoéréd 44 zatrzymanych dowodow byly m.in.
24 za udziat w kolizji oraz 15 za brak aktualnych badan technicznych). (dowdd: akta kontroli
str. 190-205)

W okresie objetym kontrolg Starosta posiadat dostep do danych znajdujacych sie
w Centralnej Ewidencji Pojazdéw (dalej: CEP) na podstawie art. 80d ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa
o rd, w zwigzku z art. 80c ust. 1 pkt 10 cytowanej ustawy. Starosta nie analizowat czy
w CEP wystepujg pojazdy z terenu powiatu pinczowskiego, ktore nie posiadajg aktualnych
badan technicznych. (dowod: akta kontroli str. 190-205)
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Starosta wyjasnit, ze: Nie dokonywatem analizy danych w CEP, gdyZ starosta nie ma
petnego dostepu do danych wysytanych przez SKP do CEP. Ponadto dostep do pefnej bazy
CEP badan technicznych pojazdéw posiadaja organy kontrolne, {j. policja, inspekcja
transportu drogowego i to one mogg je egzekwowac na drodze w zakresie braku waznych
badan technicznych. (dowod: akta kontroli str.292-295)

Komendant Powiatowy Policji w Pinczowie oraz Prokurator Rejonowy w Pinczowie
poinformowali, ze na terenie powiatu pinczowskiego w latach 2014-2015 nie prowadzono
postepowan karnych dotyczacych poSwiadczenia nieprawdy przez diagnostow,
potwierdzenia wykonania badan technicznych przez osoby nieuprawnione, postugiwania sie
fatszywymi pieczeciami stacji kontroli pojazdéw i diagnosty oraz innych czynéw
niedozwolonych zwigzanych z dopuszczeniem pojazdéw do ruchu drogowego.

Komendant KPP podat ponadto: Za 2014 r. policjanci z KPP w Pificzowie facznie zatrzymali
841 dowodow rejestracyjnych, z powodu ztego stanu technicznego zatrzymano i przestano
do Starostwa Powiatowego w Pinczowie 217 blankietow dowoddw rejestracyjnych. Za
2015 r. policianci z KPP zatrzymali 849 dowoddw rejestracyjnych, z powodu ztego
technicznego zatrzymano | przestano do Starostwa 210 blankietéw dowodow
rejestracyjnych. Za lata 2014-2015 nie odnotowano przypadkéw zatrzymania dowodow
refestracyjnych z powodu ztego stanu technicznego pojazdu w krotkim czasie od wykonania
przegladu, wskazujgcych na nierzetelne wykonanie badania technicznego przez stacje
diagnostyczna, a usterki realnie zagrazatyby bezpieczenstwo w komunikacji. W 2014r.
odnotowano 172 przypadki zatrzymania dowodow rejestracyjnych z tytutu stwierdzenia, ze
pojazd nie zostat poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie, a w 2015r.
odnotowano 181 przypadkow zatrzymania dowodow rejestracyjnych z tytutu stwierdzenia,
Ze pojazd nie zostat poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie. W 2014
i 2015 roku nie odnotowano przypadkow aby termin badania w dowodzie rejestracyjnym nie
zostat wyznaczony prawidfowo. (dowod: akta kontroli str. 265-267, 233-234)

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach poinformowal, ze w powiecie
pinczowskim zatrzymat tylko jeden dowdd rejestracyjny, w 2014 r. - zarejestrowanego
w Starostwie Powiatowym w Pifczowie autobusu, z powodu nadmiernego zuzycia
i pekniecia tarcz hamulcowych két przedniej osi. W pozostatym okresie objetym kontrolg nie
zatrzymano zadnego dowodu rejestracyjnego wystawionego przez Starostwo w Pinczowie.
(dowod: akta kontroli str. 397-398)

Urzad Dozoru Technicznego Oddziat w Kielcach poinformowat o datach ostatniego badania
urzadzen technicznych uzywanych w SKP podlegajacych dozorowi technicznemu,
zarejestrowanych w oddziale i datach waznosci decyzji zezwalajacych na ich eksploatacje.
Z przedstawionej informacji wynika, Ze urzadzenia znajdujace sie w SKP i podlegajace
dozorowi technicznemu posiadaja wazne decyzje na ich eksploatacje. Z kolei Obwodowy
Urzad Miar w Kielcach przekazat, ze w latach 2014-2015 nie przeprowadzat kontroli SKP na
terenie powiatu pinczowskiego. (dowdd: akta kontroli str. 399, 400-406)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca Biorac pod uwage liczbe zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych i stwierdzone przyczyny
badanej dziatalnosci ich zatrzymania oraz liczbe dowodow, ktore nie zostaly odebrane przez wiascicieli
pojazdow, NIK dostrzega potrzebe wykorzystania przez Staroste informacji w tym zakresie
dla podejmowania dziatan:
— w zakresie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw, m. in. w celu stwierdzenia, ktdre
SKP nalezatoby obja¢ nadzorem szczegbinym,
— w zakresie nawigzania wspolpracy z organami kontroli ruchu drogowego,
w szczegdinosci z Policja, wcelu umoZliwienia tym organom podjecie dziatah dla
ustalenia, czy dany pojazd, pomimo zatrzymania dowodu rejestracyjnego, a nastepnie
nieprzedioZenia Staro$cie przez jego wilasciciela zaswiadczenia o pozytywnym wyniku
badania technicznego i nieodebrania zatrzymanego dowodu, nadal porusza sie po
drogach.

18



Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta nie korzystal z mozliwosci okreslonej w art. 80d ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prd,
dotyczacej nieodptatnego uzyskania informacji zgromadzonych w CEP, w celu
przeprowadzenia analiz tych informacji dla ustalenia wifascicieli pojazdéw, ktorzy
W wyznaczonym terminie nie przedstawili pojazdoéw do badania technicznego.

5. Przygotowanie organizacyjno-kadrowego do sprawowania
nadzoru nad SKP

W obowigzujgcym do 31 grudnia 2015r. Regulaminie organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Pirficzowie, wpisano, ze do podstawowych zadan Wydziatu KT w zakresie
ruchu drogowego nalezato m.in.. wydawanie zezwolen do przeprowadzania badan
technicznych dla stacji kontroli pojazdoéw; przeprowadzanie kontroli stacji pojazdow;
wydawanie uprawnien diagnostom do wykonywania badanh technicznych; przyjmowanie od
Policji oraz jednostki upowaznionej do przeprowadzania badan technicznych zatrzymanego
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego); zwracanie dowodu rejestracyjnego
(pozwolenia czasowego) po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego zatrzymanie. Natomiast
w Regulaminie organizacyjnym Starostwa™ obowigzujacym od 1 stycznia 2016r. do
podstawowych zadan Wydzialu KT w zakresie stacji kontroli pojazdéw nalezato:
1/ wpisywanie i wykreslanie przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw,
2/ sprawowanie nadzoru nad przedsigbiorcami wpisanymi do rejestru dziatalnosci
regulowanej, 3/ wydawanie i cofanie uprawnief do przeprowadzania badan technicznych
pojazdéw, 4/ prowadzenie nadzoru nad stacifami kontroli pojazdéw w zakresie art. 83b
ustawy prawo o ruchu drogowym. W Regulaminie tym nie wykazano zadah Wydziatu KT
dotyczacych zatrzymanych dowoddéw rejestracyjnych (pozwolen czasowych). (dowod: akta
kontroli str.7-23)

W wyjasnieniu Zbigniew Kierkowski — Starosta podat: Zapis zwigzany z zatrzymanymi
dowodami rejestracyjnymi zostat przeoczony w naszym regulaminie organizacyjnym.
Niezwtocznie Regulamin zostanie poprawiony w kwietniu br. i uzupetiony o zapis:
Swydawanie dowodow rejestracyjnych zatrzymanych przez policje, prowadzenie analizy
przyczyn zatrzymanych dowodow rejestracyjnych przez policje”. (dowod: akta kontroli str.
329-330)

W dniu 20 kwietnia 2016 r. Zarzad Powiatu Pinczowskiego podjat uchwate w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym i uzupetit zadania przypisane Wydziatowi KT o: wydawanie
dowodow rejestracyjnych zatrzymanych przez policje; prowadzenie analizy przyczyn
zatrzymanych dowoddw rejestracyjnych przez policje. (dowdd: akta kontroli str. 413)

W zakresie czynnoSci obowigzujacym od 1 pazdziernika 2003 r. Wiktora Baduraka -
kierownika Wydziatu KT podano, Ze do jego obowiazkéw nalezalo m.in.: wydawanie
zezwolen do przeprowadzania badan technicznych pojazdow dla stacji kontroli pojazdéw;
przeprowadzanie kontroli stacji kontroli pojazdow oraz wydawania decyzji w zakresie m.in.
kierowania pojazdow do dodatkowego badania technicznego, gdy pojazd zagraza
bezpieczenstwu ruchu. (dowdd: akta kontroli str.45-47)

W zakresie czynnosci obowigzujacym od 1 sierpnia 2014 r. Katarzyne Korzeniowska —
inspektora w Wydziale KT podano, ze do jej obowigzkéw nalezato m.in.: wpisywanie do
rejestru dziatalnoSci requlowanej przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow;

11 Stanowigcym zatacznik do uchwaly nr VIII/40/2003 Rady Powiatu w Pifczowie z dnia 28 sierpnia
2003 r. i zmienionym: uchwatg nr XV1/79/2004 z dnia 29 czerwca 2004 r., uchwatg nr XXI11/110/2005
z dnia 24 lutego 2005 r., uchwatg nr XXV1/145/2009 z dnia 26 lutego 2009 r., uchwatg nr XV/89/2011
z dnia 28 grudnia 2011 r., uchwatg nr XVII/106/2012 z dnia 28 lutego 2012 r., uchwalg
nr XXXV11/202/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r., uchwatg nr XLIX/248/2014 z dnia 25 wrzesnia
2014r.

12 Stanowigcym zatgcznik do uchwaly nr 107/2015 Zarzadu Powiatu w Piriczowie z dnia 15 grudnia
2015,
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wydawanie, cofanie uprawnien diagnostom do wykonywania badan technicznych pojazdéw;
prowadzenie rejestru diagnostow; nadzor nad stacjami kontroli pojazddw zgodnie z art. 83b
ustawy prawo o ruchu drogowym. (dowéd: akta kontroli str.48-50)

Natomiast w zakresie czynnosci obowigzujacym od 1 pazdziemnika 2003 r. Leszka Paryza —
inspektora w Wydziale KT podano, ze do jego obowigzkéw nalezato m.in.. prowadzenie
ewidencji stacji kontroli pojazdow; nadzér nad stacjami kontroli pojazdow i przeprowadzanie
kontroli stacji kontroli pojazdéw. (dowéd: akta kontroli str.51-52)

W wyjasnieniu Starosta podat: Zapisy w zakresach czynnosci ww. 0sob stale zapewniaty
podstawowe czynno$ci do realizacji zadan z zakresu kontroli SKP. Obecnie opracowany
zostat Regulamin organizacyjny Starostwa, na podstawie ktorego opracowywany jest
Regulamin wewnetrzny, ktory bedzie podstawg do aktualizacji zakresow czynnosci ww.
080b. (dowdd: akta kontroli str. 292-295)

W trakcie kontroli Starosta uaktualnit zakresy czynnosci Wiktora Baduraka i Leszka Paryza
w zakresie czynno$ci objetych kontrola. Na podstawie nowego zakresu czynno$ci Wiktor
Badurak ma obowigzek sprawowania nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw zgodnie z art.
83b ustawy Prawo o rd, natomiast Leszek Paryz ma obowigzek prowadzenia analizy
zatrzymanych dowodow rejestracyjnych przez policje. (dowdd: akta kontroli str. 407-411)

W  Biuletynie Informacji  Publicznej  Starostwa na  stronie  intermetowej
http://www starostwopinczow.realnet.pl/page.php?id=942 znajdowaly sie wzory wnioskow
w formacie word, dotyczace nastepujacych ustug: wniosek o wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, wniosek o wydanie uprawnien
diagnosty.

Wzory wnioskéw, poza podaniem podstawy prawnej, nie zawieraly instrukcji ich
wypetniania, ani informacji dotyczacych wymaganych dokumentéw i opfat, termindw
zatatwienia sprawy, procedury odwotawczej.

W Starostwie nie zostaly ustanowione procedury okreSlajace sposéb postepowania
w przypadkach: wpisu i prowadzenia rejestru SKP, nadawania uprawnien diagnostom oraz
planowania i wykonywania czynno$ci kontrolnych w SKP, sposobu ich dokumentowania,
wydawania decyzji o zakazie prowadzenia dziaftalnosci, cofniecia uprawnien diagnoscie,
a takze postepowania z zatrzymanymi dowodami rejestracyjnymi. (dowdd: akta kontroli
str.37, 45-54, 59-189, 271-278, 306-325)

Osoby przeprowadzajace kontrole SKP w latach 2014 — 2015 posiadaty nastepujace
kwalifikacje zawodowe: Wiktor Badurak — Kierownik Wydziatu KT, kierujacy dwuosobowym
zespotem przy wszystkich 14 kontrolach z tego okresu, zatrudniony w Starostwie od
1 lutego 1999 r. i na ww. stanowisku, posiadat wyksztalcenie wyzsze z tytutem magistra
inzyniera mechanika (dylom po ukonczeniu w 1982r. Akademii Gérniczo-Hutniczej
w Krakowie); inspektor — Katarzyna Korzeniowska, wchodzaca w sktad zespotu kontrolnego
w 13 kontrolach, zatrudniona w Starostwie od 20 pazdziernika 2006 r., a na ww. stanowisku
od 1 sierpnia 2014 r., posiadata wyksztalcenie wyzsze z tytutem magistra politologii (dyplom
po ukonczeniu w 2006 r. Akademii Swigtokrzyskiej w Kielcach); inspektor — Leszek Paryz,
wchodzacy w sktad zespotu kontrolnego w jednej kontroli, zatrudniony w Starostwie od
8 stycznia 2001 r. i na ww. stanowisku, posiadat wyksztalcenie policealne z tytutem rolnika
o specjalnosci uprawa roslin i hodowla zwierzat (dyplom po ukonczeniu w 1980r.
Policealnego Studium Rolniczego w Podzamczu Checinskim).

Zadna z ww. os6b prowadzacych kontrole w SKP, nie posiadata uprawnien diagnosty do
badan technicznych pojazdéw samochodowych. (dowdd: akta kontroli str.37, 45-54)

W dniach 8 pazdziemika 2014 r. oraz 13 pazdziernika 2015r. w pieciogodzinnych
szkoleniach w zakresie zmian przepisbw prawnych dotyczacych dzialalnosci SKP
uczestniczyt Wiktor Badurak, a szkolenia te organizowane zostaly przez Polska Izbe Stacji
Kontroli Pojazdow w Warszawie. Natomiast w szkoleniu z zakresu CEPIK uczestniczyli:
Wiktor Badurak (24 pazdziernika 2007 r.) oraz Leszek Paryz (6 kwietnia 2010r.).
(dowdd: akta kontroli str. 55-58, 209-212)
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W Regulaminie organizacyjnym Starostwa obowigzujacym do 31 stycznia 2015 r. podano,
ze do podstawowych zadan KT w zakresie ruchu drogowego nalezato, poza nadzorem nad
SKP, prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad szkoleniem
instruktoréw nauki, a w zakresie prawa przewozowego wydawanie licencji, zezwolen na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego przewozu os6b i rzeczy. Zadania
z powyzszego zakresu, w obadanym okresie prowadzity trzy osoby z Wydziatu KT, i tak: do
zakresu czynnosci Wiktora Baduraka - kierownika Wydziatu KT wpisano m.in.; wydawanie
zezwolen dla jednostek prowadzacych szkolenia oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami; wydawanie zezwolen, licencji i zaswiadczen dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przewozu o0sob i rzeczy, a do zakresu czynnosci
Katarzyny Korzeniowskiej — inspektora, wpisano w obszarze transportu m.in.: i nadzér
i kontrola przedsiebiorcow w zakresie zgodnosSci wykonywania transportu drogowego oraz
w zakresie osrodkéw szkolenia kierowcdw, prowadzenie nadzoru nad OSK zgodnie z art. 43
ustawy o Kkierujacych pojazdami oraz do zakresu Elzbiety Tracz - inspektora
obowigzujacym od 19 stycznia 2013 r. wpisano takze w obszarze o$rodkéw szkolenia
kierowcow, prowadzenie nadzoru nad OSK. Starosta w latach 2014-2016 nadzorowat sze$¢
Osrodkéw Szkolenia Kierowcow (dalej: OSK) prowadzonych przez przedsiebiorcéw oraz
jeden podmiot nie bedacy przedsiebiorcy (Zespot Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego
w Chrobrzu). Od 1 stycznia 2016 r. liczba OSK prowadzacych przez przedsigbiorcow
Zmniejszyta sie do pieciu.

W latach 2014-2016 (15 stycznia), pracownicy Wydzialu KT, poza kontrolami SKP,
przeprowadzili 57 innych kontroli, w tym w 2014 r. siedem kontroli OSK, a w 2015 r. szes¢
kontroli OSK. W 2015 r. przeprowadzono réwniez 39 kontroli przedsiebiorcéw wykonujacych
krajowy transport drogowy, w zakresie przewozu rzeczy oraz oséb, a w 2016r. (do
15 stycznia) pie¢ kontroli w zakresie wydanej licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego oséb. Prowadzone kontrole z powyZzszego zakresu nie utrudnialy nadzoru nad
SKP. (dowod: akta kontroli str. 7-23, 45-54, 239-241, 246-260)

W okresie badanym (do 7 lutego 2016 r.) Starosta nie powierzat czynnoSci kontrolnych
Dyrektorowi TDT. W dniu 8 lutego 2016 r. Starosta zawart porozumienie z Dyrektorem TDT
w sprawie powierzenia czynnosci kontrolnych zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
o rd w ramach wykonywanego nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw przez Staroste.
(dowod: akta kontroli str. 268-270).

Starosta nie tworzyt odrebnej komérki organizacyjnej zajmujacej sie kontrolg wewnetrzng.
(dowod: akta kontroli str. 7-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleft kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnioskuje o:

1. Wydawanie uprawnien do przeprowadzania badan technicznych osobom spefniajacym
wymagania w zakresie praktyki zawodowej, spelniajacym wymogi okre$lone w art. 84 ust.
2b ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Przeprowadzanie kontroli w SKP w zakresie wynikajacym z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym i z §§ 1-17 rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa
z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie szczegblowych wymagan w stosunku do stacji
przeprowadzajacych badania techniczne pojazdéw i dokumentowanie ich w zakresie
pozwalajacym na stwierdzenie, iz przebieg kontroli obejmowat pelny wymagany ww.
przepisami zakres.
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3. Przestrzeganie wymogu, wynikajacego z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, iz okres pomigdzy kontrolami SKP nie powinien przekracza¢ 12 miesiecy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, dw maja 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Jan Warszawski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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